
โครงการศึกษาการกําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง 
 จังหวัดภูเก็ต 

 

ดําเนินการโดย สถาบันวิจัยและพัฒนา 
กลุมวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
เสนอตอ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 

  
 

ความเปนมาของโครงการ 

 สืบเน่ืองจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการนํามติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2535 เรื่อง แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ ซึ่งประกอบดวย นโยบาย  

มาตรการ และแนวทางการดําเนินแผนงานและโครงการ  ตลอดจนหลักเกณฑ มาตรการการจัดการ และพื้นท่ีภายใต

เขตการใชประโยชนในแนวปะการังของประเทศ  มาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

และไดนําเสนอตอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการภายใต

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหแกไขเพิ่มเติมรายละเอียด

หลักเกณฑ  มาตรการการจัดการและพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง โดยนําแผนที่แสดงแนวเขต

ปะการังที่กรมประมงจัดทําเม่ือป 2542 มากําหนดขอบเขตและพื้นท่ีการใชประโยชนในแนวปะการังใหมีความ ชัดเจน

ในการนําไปปฏิบัติ พรอมทั้งใหเพิ่มเติมขอมูลปรากฏการณปะการังฟอกขาวเพื่อใชเปนแนวทางประกอบการพิจารณา

ดําเนินการ ตลอดจนใหดําเนินการจัดทําแผนการจัดการและแผนปฏิบัติการจัดการเพื่อการใชประโยชนในแนวปะการัง

ท้ังในและนอกเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล โดยใหมีการกําหนดแผนการดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ และประมาณ

การงบประมาณในการดําเนินการแตละกิจกรรม/โครงการ 

 ปงบประมาณ 2544 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงได

ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เม่ือวันที่ 8 กุมภาพันธ 2545 เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนักวิชาการ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ และไดนําขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมมาเปนขอมูลใชประกอบการพิจารณาปรับปรุง

นโยบาย มาตรการและแนวทางการดําเนินแผนงาน และโครงการ ตลอดจนหลักเกณฑ มาตรการการจัดการ และพื้นท่ี



ภายใตเขตการใชประโยชนในแนวปะการังใหสอดคลองกับสถานภาพและการใชประโยชนในปจจุบัน รวมทั้งจัดทําราง

แผนการจัดการและแผนประสานการปฏิบัติงานเพื่อการใชประโยชนในแนวปะการังใหมีความครอบคลุมและสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติจริง ตลอดจนไดพิจารณาพื้นท่ีตัวอยางในการนํารางกําหนดเขตการใชประโยชนและ

มาตรการการจัดการเขตการใชประโยชนในแนวปะการังไปทดลองใชในพื้นท่ี โดยพิจารณาพื้นท่ีเกาะชาง จังหวัดตราด 

เปนพื้นท่ีตัวอยางทางดานฝงอาวไทย และพื้นท่ีเกาะภูเก็ต จังหวัดภูเก็ตเปนตัวอยางทางดานฝงทะเลอันดามัน  
 ปงบประมาณ 2545 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการ

อยางตอเน่ือง โดยไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยรามคําแหงเปนผูดําเนินการนํารางการกําหนดเขตการใชประโยชนและ

มาตรการการจัดการพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนดังกลาวไปทดลองใชในพื้นท่ีนํารองเกาะชาง จังหวัดตราด เพื่อเปน

ตัวอยางของฝงทะเลอาวไทย โดยไดจัดใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพื้นท่ี เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2545 และ

ประชุมกลุมยอยอีก 4 ครั้ง โดยจะจัดใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรุปและประเมินผลการทดลองในวันท่ี 6 

มีนาคม 2546 ซึ่งผลที่ไดจากการดําเนินงานจะเปนตัวอยางในการเสริมสรางกลไกและกระบวนการการมีสวนรวมของ

ชุมชนทองถิ่น ในการกําหนดหลักเกณฑ มาตรการการจัดการพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชน ตลอดจนแนวทางในการ

ประสานงานของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ นอกจากน้ียังไดรับทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย 

มาตรการ และแนวทางการดําเนินแผนงาน/โครงการ ตลอดจนรางแผนการจัดการและแผนปฏิบัติการจัดการเพื่อการใช

ประโยชนในแนวปะการังในภาพรวมของประเทศ ใหสอดคลองและเหมาะสมกับความตองการของทองถิ่น และสามารถ

นําไปปฏิบัติกับพื้นท่ีจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงคของโครงการ  

เพื่อใหเกิดการประสานการบริหารจัดการทรัพยากรปะการังและการใชประโยชนทรัพยากรปะการัง

อยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษและการฟนฟูใหคงความสมบูรณใหมากท่ีสุด จึงไดกําหนดวัตถุประสงค

ของการศึกษาไว ดังน้ี 

1) เพื่อปรับปรุงนโยบาย มาตรการ แนวทางการดําเนินแผนงาน/โครงการ และการกําหนดเขตการ

ใชประโยชนในแนวปะการังในภาพรวมของประเทศ โดยใหเกิดความสมดุลระหวางกิจกรรม การใชประโยชน การ

อนุรักษ และการฟนฟูใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน มีการบริหารจัดการที่ดี และจัดทํารางแผนการ

จัดการและแผนประสานการปฏิบัติงานเพื่อการใชประโยชนในแนวปะการัง ซึ่งหนวยงานภาคปฏิบัติและชุมชนทองถิ่น

สามารถนําไปเปนกรอบและแนวทางในการจัดการทรัพยากรปะการังในพื้นท่ีจริงไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

2) ปรับปรุงและประยุกตหลักเกณฑ มาตรการการจัดการและกําหนดพื้นท่ีภายใตเขตการใช

ประโยชนในแนวปะการังในระดับพื้นท่ีจริงใหชัดเจนและสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี เพื่อเปนพื้นท่ีตัวอยางของฝงทะเลอัน

ดามัน เพื่อใหจังหวัดตางๆ บริเวณชายฝงทะเลอันดามัน นําไปเปนตัวอยางในการดําเนินการตอไป  



3) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรปะการัง    

เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน และเพื่อสรางจิตสํานึกใหหนวยงานภาครัฐ   เอกชน  และประชาชนมีความรับผิดชอบ  

ตลอดจนมีความรูและความเขาใจในการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดในการจัดการพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนใน

แนวปะการัง 

 

เปาหมาย 

   นโยบาย มาตรการ แนวทางการดําเนินแผนงาน/โครงการ หลักเกณฑ มาตรการ การจัดการและ

พื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนในแนวปะการังของประเทศ ตลอดจนแผนการจัดการและแผนประสานการปฏิบัติงาน

เพื่อการใชประโยชนในแนวปะการัง โดยคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงใหสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบันและสามารถนําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมในพื้นท่ีจริง 

 

ขอบเขตการดําเนินงาน 

1) ศึกษา สํารวจ รวบรวมขอมูลสถานภาพแนวปะการังในปจจุบัน โดยรวบรวมและวิเคราะห

ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการใชประโยชนในกิจกรรมดานตางๆ ของแนวปะการังแตละพื้นท่ีในจังหวัดภูเก็ต  ไดแก  การใช

ประโยชนทางดานการทองเที่ยว   กิจกรรมดานการประมง  และการทําเหมืองแร  ขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมของประชาชนผูที่ไดรับประโยชนจากกิจกรรมตางๆ รวบรวมความคิดเห็น และความตองการของประชาชน ผูนํา

ทองถิ่น นักทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจ ชาวประมง และผูท่ีเกี่ยวของอื่น ๆ  ท้ังจากหนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่น

และสวนกลาง และองคกรเอกชน  ตลอดจนการรวบรวมและวิเคราะหมาตรการ แนวทาง และวิธีการทางดานกฎหมาย 

และสังคมที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงขอมูล และเปรียบเทียบสภาพการเปลี่ยนแปลงของแนวปะการัง  หลังจากแผน- 

แมบทการจัดการปะการังของประเทศ ประกาศใชในป 2535 เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดทําหลักเกณฑ 

มาตรการการจัดการ และกําหนดพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง ของพ้ืนท่ีนํารองจังหวัดภูเก็ตให

ทันสมัย สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และจัดทํารางแผนการจัดการและแผนประสานการปฏิบัติงานเพื่อการใช

ประโยชนในแนวปะการัง 

2) เสริมสรางกลไกและกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2535 เรื่อง แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ 

(พื้นท่ีนํารอง จังหวัดภูเก็ต) จํานวน 2 ครั้ง ดังน้ี  



และเจาห

รวมทั้งนัก

ประโยชน

ประโยชน

การจัดกา

ขอบกพร

รูปธรรม 

แนวปะกา

ขอเสนอแ

โครงการน

นาท่ีท่ีเกี่ยวขอ

กวิชาการในด

นในแนวปะกา

น และมาตรการ

ารและการกําห

รอง เพื่อปรับป

และเพื่อเปนตวั

ารังในพื้นที่อื่นๆ

3) 

แนะจากนักวิชา

นํารองเกาะชาง

• การสัมมน

องในพื้นที่ องค

านการจัดการ

ารังในพื้นที่นําร

รการจัดการเขต

• การสัมมน

หนดเขตการใ

ปรุงและเพิ่มเติ

วอยางในการดํ

ๆ 

วิเคราะห

การ หนวยงาน

ง จังหวัดตราด

นาเชิงปฏิบัติก

คกรปกครองส

รทรัพยากรปะก

รองจังหวัดภูเ

ตการใชประโยช

นาเชิงปฏิบัติกา

ใชประโยชนใน

ติมการกําหนด

ดําเนินการบังคับ

หและสังเครา

น และเจาหนาที

ด มาใชเปนขอ

ารฯ ครั้งที่ 1 

สวนทองถิ่น ผู

การังตอหลักเ

เก็ต รวมทั้งรว

ชนในแนวปะก

ารฯ ครั้งที่ 2 

นแนวปะการัง

ดเขตฯ ใหผูท่ีเ

บใชเขตการใชป

 

ะหขอมูลที่ได

ท่ีท่ีเกี่ยวของจา

อมูลประกอบก

เพื่อนําเสนอ

ผูนําชุมชน ผูป

กณฑ  มาตรก

วมกันกําหนดวิ

การัง ในพื้นที่ขอ

เพื่อประเมินผ

ในพื้นที่จังหวั

เกี่ยวของสามา

ประโยชนและม

ดจากการดําเนิ

กการสัมมนาฯ

การพิจารณาใน

อและระดมควา

ระกอบการแล

การการจัดการ

วิธีการบังคับใ

องจังหวัดภูเก็ต

ลการดําเนินกา

วัดภูเก็ต โดยป

ารถนําไปใชใน

มาตรการจัดกา

 

นินการ และร

ฯ และนําผลที่ไ

นการปรับปรุงน

ามคิดเห็นจาก

ละภาคเอกชนใ

รพื้นที่ภายใตเ

ใชการกําหนดเ

ต  

ารและบังคับใช

ประเมินผลสัม

นทางปฏิบัติได

ารเขตการใชปร

รวบรวมขอคิด

ไดจากการดําเนิ

นโยบาย มาตร

หนวยงาน 

ในทองถิ่น 

เขตการใช

เขตการใช

ชมาตรการ

มฤทธิ์และ

ดอยางเปน

ระโยชนใน

ดเห็นและ

นินการของ

รการ แนว



ทางการดําเนินแผนงาน/โครงการ ตลอดจนหลักเกณฑ มาตรการการจัดการ และพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนใน

แนวปะการัง ในภาพรวมของประเทศ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

4) การจัดประชุมยอยในพื้นท่ี รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของใน

พื้นท่ี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน ผูประกอบการและภาคเอกชนในทองถิ่น รวมทั้งนักวิชาการในดานการ

จัดการทรัพยากรปะการัง เพื่อดําเนินการติดตามและประเมินผลการทดลองดําเนินการและบังคับใชการกําหนดเขตการ

ใชประโยชนในแนวปะการังในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต 

5) การจัดทําเอกสารและแผนที่แสดงเขตการใชประโยชน 

6) การจัดทํารางนโยบาย มาตรการ แนวทางการดําเนินแผนงาน/โครงการ ตลอดจน

หลักเกณฑ มาตรการการจัดการ และพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนในแนวปะการังในภาพรวมของประเทศและจัดทํา

รางแผนการจัดการและแผนประสานการปฏิบัติงานเพื่อการใชประโยชนในแนวปะการัง 

7) การจัดทําเอกสารรางหลักเกณฑ  มาตรการการจัดการ  และการกําหนดพื้นท่ีภายใตเขต

การใชประโยชนในแนวปะการังในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต และแนวทางการดําเนินการและบังคับใชการกําหนดเขตการใช

ประโยชนในแนวปะการังที่เปนรูปธรรม เพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติและเผยแพรขอมูลความรูเกี่ยวกับการอนุรักษและ

ฟนฟูปะการัง 

8) การจัดทําแผนที่มาตราสวน 1: 4,000 แสดงการกําหนดพื้นท่ีภายใตเขตการใชประโยชนใน

แนวปะการังในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต 

 

การดําเนนิงานเพิ่มเติม 

  นอกเหนือจากขอบเขตการดําเนินงานดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนน้ัน คณะผูดําเนินงานได พบวาการ

ประชุมและการศึกษาที่ดําเนินการในพื้นท่ี ยังมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอีกหลายกลุม ซึ่งมี   กิจกรรมทั้งทางดานอนุรักษ

และใชประโยชน ท่ีมีความขัดแยงในการปฏิบัติตามมาตรการและการกําหนดเขตฯ จึงทําใหคณะทํางานดําเนินงาน

เพิ่มเติม เพื่อใหการดําเนินโครงการศึกษาการกําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง จังหวัดภูเก็ต บรรลุผลตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  1) จัดทําแผนพับประชาสัมพันธการกําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง จังหวัดภูเก็ต ขนาด 

F4 (22 x 35.5 เซนติเมตร) ใหแกภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต จํานวน  2,000 แผน เพื่อให

การรับทราบขอมูลของโครงการฯ ครอบคลุมพื้นท่ีใหไดมากท่ีสุด  



 

และผูมีส

ประโยชน

สังคมในพื

เกี่ยวของใ

สถานะโค

 

 2) ก

สวนไดสวนเสีย

นในแนวปะการั

พื้นที่จังหวัดภูเ

ในพื้นที่ และนั

 

ครงการ  

ารสํารวจโดยก

ยในพื้นที่เกี่ยว

รัง แนวทางการ

เก็ต โดยมีกลุม

นักทองเที่ยว  

สิ้นสุดโคร

การใชแบบสอบ

วกับการกําหนด

รบังคับใช  แผ

มเปาหมายหลัก

รงการ 

บถาม เพื่อประ

ดเขตการใชปร

ผนปฏิบัติการก

ก คือ ผูประกอ

ะชาสัมพันธแล

ระโยชน มาตร

การจัดการแนว

อบการทองเที่ย

ละสอบถามคว

รการภายใตรา

วปะการัง และข

ยว กลุมชาวปร

 

ามคิดเห็นของ

างการกําหนด

ขอมูลดานเศรษ

ะมง หนวยงาน

งประชาชน

เขตการใช

ษฐกิจและ

นราชการที่


